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“Sostenibilidad, Usos del Suelo y Edificacion 
¿Sabemos donde vamos?”

Domingo Jiménez Beltrán 

??
¿Bastará con mejorar la eficiencia energética  ¿Bastará con mejorar la eficiencia energética  

de los edificios… y en general la de los edificios… y en general la 
sostenibildad de las nuevas edificaciones, o sostenibildad de las nuevas edificaciones, o 

tendremos que reconducir además y en tendremos que reconducir además y en 
cualquier caso el proceso de urbanización y cualquier caso el proceso de urbanización y 

edificación galopante en curso?edificación galopante en curso?

Esta mal que se construyan 800 000 nuevas Esta mal que se construyan 800 000 nuevas 
viviendas en general ineficientes viviendas en general ineficientes 

energéticamente .¿Y si además fueran energéticamente .¿Y si además fueran 
innecesarias en gran parte?innecesarias en gran parte?
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¿Es otro mundo necesario y ¿Es otro mundo necesario y 
posible?posible?

“El mundo no evolucionará, no superará su 
situación normal de crisis usando la 
misma forma de pensar que creó la 
situación”

Albert Einstein

En busca de una nueva lógica:
LA LÓGICA DE LA SOSTENIBILIDAD
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Principios rectores para el Principios rectores para el 
Desarrollo SostenibleDesarrollo Sostenible

CONSEJO EUROPEO  de  16-17 de Junio 2005

”BUSCA PROMOVER UNA ECONOMIA DINÁMICA CON 
UN ALTO NIVEL DE EMPLEO Y EDUCACIÓN, DE 
PROTECCION DE LA SALUD, DE COHESION 
TERRITORIALY SOCIAL, Y DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL, EN UN MUNDO SEGURO Y EN PAZ, 
RESPETANDO LA DIVERSIDAD CULTURAL”

?PROTECCIÓN AMBIENTAL ( “…romper el 
vinculo entre crecimiento económico y 
degradación ambiental”)

?EQUIDAD SOCIAL Y COHESION 

?PROSPERIDAD ECONÓMICA 

?CUMPLIR LAS RESPONSABILIDADES 
INTERNACIONALES

OBJETIVOS CLAVEOBJETIVOS CLAVE::
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Desarrollo SostenibleDesarrollo Sostenible
HACER HACER CONCON

tiempo

“calidad de 
vida”

Uso de recursos
Naturales -Degradación ambiental

futuro

++ --

El Desarrollo Sostenible en EspañaEl Desarrollo Sostenible en España

“Entre los retos que abordará el Gobierno 
destaca el situar a España…   una senda 
hacia un desarrollo mas sostenible y, por 
ello, más duradero, más justo y más 
saludable.”

(Discurso de investidura del Presidente del Gobierno, 15 de abril de 2004)
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Necesidad de nuevas capacidades de información: Necesidad de nuevas capacidades de información: 
También un También un compromiso políticocompromiso político……

“El avance hacia la sostenibilidad…  será 
evaluable mediante los oportunos 
indicadores elaborados por instancias 
independientes del gobierno.”

(

Misión del “Observatorio de la 
Sostenibilidad en España” OSE

?Estimular el cambio hacia la sostenibilidad, 
proporcionando a la sociedad información 
relevante y fidedigna al respecto.
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Observatorio de la sostenibilidad en España

Sostenibilidad en España 2005
Informe de primavera

Presentación InformePresentación Informe
Sostenibilidad en España 2005Sostenibilidad en España 2005

Para acercarse a una 
visión general simple dentro de la 

complejidad…

“ una  Economía más prospera 
aunque no para todos, ni  con 
mucho futuro por el modelo 
productivo  prevalente, que no 
prima suficientemente  la 
innovación y el conocimiento 
como valor añadido”
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Para acercarse a una 
visión general simple dentro de la 

complejidad

“mayor calidad de vida no generalizada 
y vinculada todavia al mayor uso de 
recursos,  sin franca recuperación de la 
calidad ambiental y con  una 
contribución creciente a los impactos 
globales”

“HACEMOS ALGO MÁS  pero no con 
menos, sino CON MUCHO MÁS”
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La necesidad de identificarLa necesidad de identificar
áreas para la atención y acción prioritariaáreas para la atención y acción prioritaria

? I. PROSPERIDAD ECONÓMICA, con matices. Razones para el 
cambio de modelo

? II. COHESION SOCIAL . Hacia una sociedad más inclusiva

? III. ENERGÍA Y CAMBIO CLIMATICO. Un desafío mayor y 
persistente

? IV. TERRITORIO. TRANSPORTE. TURISMO. Las 3Ts.Un desafío 
único para el Territorio Español

? V. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO). De las 3 Es (Educación…) 
a las 3 Cs (Conocimiento…)como condición para el cambio hacia 
la sostenibilidad

Las 3TsLas 3Ts
Un desafío único para el Modelo Español.Un desafío único para el Modelo Español.

TERRITORIOTERRITORIO

TURISMOTURISMO

TRANSPORTETRANSPORTE



9

La evolución territorialevolución territorial es preocupante: 
? porque las tendencias son de crecimiento 

incontrolado de la urbanización
? por la gran dependencia de la economía española 

de un desarrollo especulador e insostenible de la 
construcción   

? por los  efectos “rebote” para el desarrollo de una 
economía del conocimiento, hoy marginada 

? por la irreversibilidad  de estos procesos que 
afectan al territorio  y su funcionalidad, a su 
cubierta vegetal, paisajes, culturas asociadas y a la 
biodiversidad

Las 3TsLas 3Ts
LA SUPER “T” DEL TERRITORIOLA SUPER “T” DEL TERRITORIO

CAMBIOS DE OCUPACIÓN CAMBIOS DE OCUPACIÓN 
DE SUELOS EN ESPAÑA:DE SUELOS EN ESPAÑA:

IMPLICACIONES PARA LA SOSTENIBILIDADIMPLICACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD

“

Observatorio de la Sostenibilidad en España
Instituto Geográfico Nacional/CNIG
Instituto de Desarrollo Regional – Universidad de Castilla-La Mancha

Nuevo Informe del OSE.Nuevo Informe del OSE.
Presentación Madrid 13 de Junio 2006Presentación Madrid 13 de Junio 2006
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METODOLOGÍA DE ANÁLISISMETODOLOGÍA DE ANÁLISIS
DATOS 

Elaboración propia desde datos
del proyecto Corine Land Cover para España, 

(Ministerio de Fomento, 
Instituto Geográfico Nacional).

IMÁGENES DE LOS 
PRINCIPALES 

CAMBIOS DETECTADOS

INTERACCIONES 
SOCIOECONÓMICAS

DATOS DE INE
OTRAS FUENTES

Elaboración de modelos

ANÁLSIS DE LA INFORMACIÖN
SEGUIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD 

DEL DESARROLLO
Con el objeto de servir de apoyo a 
procesos de tomas de decisiones y 

participación pública 

1

2

3

4

Corine Land Cover Nivel 2Nivel 2

NOMENCLATURA CLC NIVEL 2 / S.ARTIFICIALES
Zonas Urbanas
Zonas industriales, comerciales y de transportes 
Zonas de extracción minera, vertederos y de construcción
Zonas verdes artificiales, no agrícolas
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??El El 50% de la superficie de España es superficie 50% de la superficie de España es superficie 
agrícolaagrícola, la mayoría tierras de labor, cultivos 
permanentes y cultivos anuales asociados con 
cultivos permanentes.
??Las Las zonas forestales con vegetación natural y zonas forestales con vegetación natural y 

espacios abiertos recubren un 47% del territorioespacios abiertos recubren un 47% del territorio.
??Las zonas urbanas y otras superficies artificiales Las zonas urbanas y otras superficies artificiales 

suponen ya más de un suponen ya más de un 2,1%,2,1%,
?(sin considerar vías de comunicación y otras infraestructuras 

no detectadas por la metodología de CLC).

DistribuciDistribucióón de las principales clases de cobertura n de las principales clases de cobertura 

del suelo en Espadel suelo en Españña (2000). Clasificacia (2000). Clasificacióón CLC Nivel 1n CLC Nivel 1..

SUPERFICIE OCUPADA (%) POR ZONAS ARTIFICIALESSUPERFICIE OCUPADA (%) POR ZONAS ARTIFICIALES
EN CADA COMUNIDAD AUTEN CADA COMUNIDAD AUTÓÓNOMA (ANOMA (AÑÑO 2000).O 2000).
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Cambios  de las clases de cobertura de suelo en EuropaCambios  de las clases de cobertura de suelo en Europa--
CLC23, (1990/2000). ClasificaciCLC23, (1990/2000). Clasificacióón CLC Nivel 1. n CLC Nivel 1. 

España(14)

Polonia(8)

Rumanía(8)

Francia(10)

Alemania(10)

Italia(10)

Bulgaria(10)

Hungría(8)

Grecia(10)

Austria(15)

Portugal(14)

Letonia(5)

Irlanda(10)

Lituania(5)

Estonia(6)

República Checa(8)

Eslovaquia(8)

Bélgica(10)

Paises Bajos(14)

Dinamarca(10)

Eslovenia(5)

Luxemburgo(11)
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natural y espacios abiertos
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superficies de agua

(14) periodo de años abarcado

PRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADASPRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADAS
ZONAS ARTIFICIALESZONAS ARTIFICIALES

PERIODO 1987-2000:
INCREMENTO DE SUELO ARTIFICIAL DEL 29,5 %SUELO ARTIFICIAL DEL 29,5 %
• aumento del tejido urbano continuotejido urbano continuo (ciudad 

compacta tradicional)  (4%)
• estructura urbana laxaurbana laxa (30%) y urbanizaciones urbanizaciones 

exentasexentas o ajardinadas (25%) 
• Incremento de la red de transporte, autopistas, red de transporte, autopistas, 

autovíasautovías y terrenos asociados (149%)
• Incremento de zonas industriales o comercialeszonas industriales o comerciales

(59%), relacionados en gran medida por la 
generalización de la construcción de grandes 
superficies en el entorno de las infraestructuras 
viarias de acceso a las áreas urbanas. 
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ARTIFICIALIZACIÓN DEL TERRITORIO (1990ARTIFICIALIZACIÓN DEL TERRITORIO (1990--2000)2000)

En el periodo 1987En el periodo 1987--2000 se urbanizaron 2000 se urbanizaron 

unas 2 ha/hora unas 2 ha/hora óó 0,5 km2/d0,5 km2/díía de mediaa de media

Alcanzando unas 3 ha/hora al final del Alcanzando unas 3 ha/hora al final del 

periodoperiodo

El crecimiento de la urbanización urbanización se 
localiza sobre todo en la gran región 

metropolitana de MadridMadrid, en el centro de 
España, y en el 

litoral mediterráneolitoral mediterráneo
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AUMENTO DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR ZONAS ARTIFICIALESAUMENTO DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR ZONAS ARTIFICIALES
ENTRE 1987 Y 2000 EN CADA COMUNIDAD AUTENTRE 1987 Y 2000 EN CADA COMUNIDAD AUTÓÓNOMA.NOMA.

AUMENTO DE LA SUPERFICIE ARTIFICIAL ENTRE 1987 Y 2000

0

10

20

30

40

50

60

70

Murc
ia

C. 
Va

len
cia

na Mad
rid

Nava
rra

Ba
lera

es

Ca
still

a y
 Le

ón

Cast
illa-

La
 M

an
cha

Ex
trem

ad
ura

An
da

luc
ía

As
turi

as

Can
tab

ria
Ara

gón
Galic

ia

Pa
is V

asc
o Rioja

Ca
talu

ña

Can
aria

s

A
um

en
to

 d
e 

su
pe

rf
ic

ie
 (

%
)

PRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADASPRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADAS
ZONAS COSTERASZONAS COSTERAS

?Es especialmente llamativo el proceso de proceso de 
urbanización del primer kilómetro de costa, urbanización del primer kilómetro de costa, 
?extendido paulatinamente hasta 10hasta 10 kmkm y en 

muchos casos hasta decenas de decenas de kmskms en el en el 
interiorinterior. 

?Este fenómeno sólo se ha detenido de una forma 
significativa en las zonas protegidas. 
?Elevados porcentajes de urbanización de la Costa 

Blanca alicantina, la Costa del Sol, el litoral 
barcelonés  o la costa tarraconense, en todos los 
casos superior al 30%.
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España tiene ya, en su tramo 
mediterráneo, mas del 30% de su 
primer kilómetro ocupado por las 

superficies artificiales. 

PRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADASPRINCIPALES TENDENCIAS OBSERVADAS
ZONAS COSTERASZONAS COSTERAS

EN MEN MÁÁLAGA, BARCELONA Y ALICANTE YA ESTLAGA, BARCELONA Y ALICANTE YA ESTÁÁ URBANIZADOURBANIZADO

MAS DEL 50% DE LA SUPERFICIE DEL PRIMER KILMAS DEL 50% DE LA SUPERFICIE DEL PRIMER KILÓÓMETRO DE METRO DE 

COSTACOSTA

SUPERFICIES ARTIFICIALES (%)SUPERFICIES ARTIFICIALES (%)
EN EL EN EL 1er KILÓMETRO1er KILÓMETRO DE COSTA DE COSTA 

Y EN LA FRANJA Y EN LA FRANJA PRELITORAL 1PRELITORAL 1--10 KM10 KM
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Distance to shoreline (Km)

Land take by built-up area by distance to the
coast (Barcelona, Spain) in 1990 and 2000

ETC-TE, 2004
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Los arquitectos visaron 812.000 Los arquitectos visaron 812.000 
viviendas en 2005, cifra recordviviendas en 2005, cifra record

Y crecen las viviendas construidasY crecen las viviendas construidas

739.000 viviendas visadas en 2004739.000 viviendas visadas en 2004

860.000 viviendas previstas en 2006860.000 viviendas previstas en 2006
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En el periodo 1987En el periodo 1987--2000 se urbanizaron 2000 se urbanizaron 

unas 2 ha/hora unas 2 ha/hora óó 0,5 km2/d0,5 km2/dííaa

Alcanzando unas 3 ha/hora al final del periodoAlcanzando unas 3 ha/hora al final del periodo

Y actualmente a tenor del ritmo de la Y actualmente a tenor del ritmo de la 

edificaciedificacióón debemos estar n debemos estar 

en las 4 ha/hora en las 4 ha/hora óó I km2/dI km2/dííaa
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Somos el paSomos el paíís que mas viviendas tiene por mil s que mas viviendas tiene por mil 

habitantes, el que mas construye anualmente habitantes, el que mas construye anualmente 

(como  Alemania, Reino Unido y Francia (como  Alemania, Reino Unido y Francia 

juntos) y uno de los pajuntos) y uno de los paííses en que es mas ses en que es mas 

difdifíícil  y costoso acceder a una primera cil  y costoso acceder a una primera 

vivienda, con millones de viviendas vacvivienda, con millones de viviendas vacíías.as.

Es insostenible Es insostenible 

econeconóómicamente (micamente (activos inmovilizados y activos inmovilizados y 

recursos financieros desviados de usos recursos financieros desviados de usos 

productivos, lastra otros sectoresproductivos, lastra otros sectores ), ), 

ambientalmente (ambientalmente (uso irracional de recursos, uso irracional de recursos, 

suelo, energsuelo, energíía, agua.. y mayor degradacia, agua.. y mayor degradacióón n 

ambiental) ambiental) 

y socialmente (y socialmente (difdifíícil acceso a la vivienda, cil acceso a la vivienda, 

endeudamiento,..)endeudamiento,..)
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La urbanización en la costaLa urbanización en la costa
….un proceso prácticamente irreversible…..….un proceso prácticamente irreversible…..
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Contribuyendo a un desafío mayor y 
persistente 

ENERGÍA -CAMBIO CLIMATICO. 

Contribuyendo a un desafío mayor y 
persistente 

ENERGÍA -CAMBIO CLIMATICO
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Contribuyendo a un desafío mayor y 
persistente 

ENERGÍA -CAMBIO CLIMATICO

Contribuyendo a un desafío mayor y persistente 
ENERGÍA -CAMBIO CLIMATICO

? Crecimiento continuo del consumo de energía 
mayor que el del PIB

? Creciente “carbonización” de la economía y de la 
dependencia energética 

…y  de los costes y del desequilibrio de la balanza de 
pagos

? Emisiones crecientes de las EGEI  y alejamiento de 
KIOTO

…que además afectan en especial a España
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Data-sources: Center for Environmental Systems Research, national institutions 

small changes

+25%

+10%

-10%

-25%

-50%

decrease

+50%
increase

• Projected changes in precipitation and temperature will mean further 
changes in river discharge

• Strong decline in southern and south-eastern Europe
• Increase in almost all parts of northern and north-eastern Europe

• River discharge
• River discharge has changed over the last decades across Europe
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SABEMOS HACERLO MEJORSABEMOS HACERLO MEJOR
El concepto del Desarrollo Sostenible y su El concepto del Desarrollo Sostenible y su 

interpretacion ”constructiva”interpretacion ”constructiva”

? ‘construir sin destruir’
? ‘reproducir o renovar, más que

producir y construir’
? ¡hacer las cosas bien!. Sabemos

hacerlo, es cuestión de apelar al 
conocimiento una vez aceptada la 
realidad de desarrollos insostenibles.
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Oportunidades y desafíos para las ciudades 
europeas. I

CLAVES:
No es cuestión de expansión urbana, es cuestión de 
renovación del espacio urbano  y refundación de las 
ciudades.

? El paradigma del Desarrollo Sostenible ofrece claras 
oportunidades para la renovación de las ciudades y 
es un acicate para la innovación, al crear una 
referencia ineludible a medio y largo plazo no 
negociable o que pueda transgredirse ante intereses 
cortoplacistas o especuladores.

CLAVES:
? El  espacio urbano es el lugar donde se 

pondrá a prueba la capacidad de respuesta 
ante los dos grandes desafíos del 
paradigma del DS:
? entrar en pautas de Producción y Consumo 

Sostenible, 
? hacer un Uso Sostenible del Territorio 

incluyendo la potenciación del desarrollo rural,

,ya que son las ciudades los elementos motores
en ambos casos.

Oportunidades y desafíos para las
ciudades europeas. II
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La sostenibilidad como desarrollo innovador , basado en La sostenibilidad como desarrollo innovador , basado en 
el conocimiento obliga a repensar completamente el el conocimiento obliga a repensar completamente el 
desarrollo urbanistico  y  en particular el costero desarrollo urbanistico  y  en particular el costero 

No es menos desarrollo sino distinto y con mas futuro .No es menos desarrollo sino distinto y con mas futuro .
Y para España  este desafio sigue siendo  una gran Y para España  este desafio sigue siendo  una gran 
oportunidad. oportunidad. 

Sabemos lo que esta pasando y va a pasar. ¿ Es eso lo Sabemos lo que esta pasando y va a pasar. ¿ Es eso lo 
que queremos?,que queremos?,
E incluso sabemos lo que hay que hacer para mejorar la E incluso sabemos lo que hay que hacer para mejorar la 
situación y perspectivas. situación y perspectivas. 

¿Estamos interesados en cambiar Y HACER ALGO AL ¿Estamos interesados en cambiar Y HACER ALGO AL 
RESPECTO?RESPECTO?
Esperemos que al menos como resultado de esta Esperemos que al menos como resultado de esta 
conferencia los edificios sean mas eficientes y hasta, conferencia los edificios sean mas eficientes y hasta, 
porque no,  autosuficientes energéticamenteporque no,  autosuficientes energéticamente


